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1- ملخص تنفيذي

شــهد العقديــن الأخيريــن تنامــى الدراســات الجندريــة التــي تهــدف إلى رصــد أســباب ضعــف 

ــدد  ــر ع ــد ف ــن. وق ــن الجنس ــول ب ــوة في الدخ ــود فج ــل، ووج ــة بالرج ــرأة مقارن ــة للم ــاركة الاقتصادي المش

مــن الدراســات ضعــف مشــاركة المــرأة بالأعــراف الاجتماعيــة التــي أثــرت عــى تقســيم عــبء العمــل المنــزلي 

غــر مدفــوع الأجــر بشــكل غــر متناســب بينهــا وبــن الرجــل )Hirway, 2018(. وقــد توصلــت دراســة أخــرى 

ــح  ــة يمن ــئولياتها المنزلي ــبب مس ــل بس ــوق العم ــروف س ــع ظ ــف م ــى التكي ــيدات ع ــدرة الس ــف ق إلى أن ضع

ــاً مــن  ــل تفضي ــف الســيدات بــروط أق ــراء تمكنهــم مــن توظي ــكار ال أصحــاب العمــل ســلطة شــبيهة باحت

ــو  ــرأة ه ــادي للم ــن الاقتص ــات إلى أن التمك ــذه الدراس ــم ه ــت معظ ــد خلص ــال )Manning 2003(. وق الرج

 .)de Haan, 2017( أحــد أهــم الوســائل للحــد مــن الفقــر وتحســن صحــة ورفاهــة الأسرة وليــس المــرأة فقــط

ويجــب ألا تكــون زيــادة مشــاركة المــرأة عــى حســاب خفــض مشــاركة الرجــل وتصاعــد الــراع بــن الجنســن. 

ــرأة  ــول الم ــان وص ــدة وض ــل جدي ــرص عم ــق ف ــؤدى إلى خل ــة ت ــة كلي ــات اقتصادي ــي سياس ــح بتبن ــل ينص ب

 .)Seguino,2019( للأصــول الإنتاجيــة، وهــو مــا يكفــل زيــادة رفاهــة المــرأة دون الانتقــاص مــن رفاهــة الرجــل

ــن  ــة، ولك ــرأة المصري ــي للم ــياسي والاجتماع ــن الس ــق التمك ــق تحقي ــرة في طري ــود كب ــر جه ــت م ــد بذل وق

ــة للمــرأة  ــادة المشــاركة الاقتصادي ــد مــن الجهــود نحــو زي ــاك حاجــة ماســة لمزي ــه هن تشــر الإحصــاءات إلى إن

ــة إلى صياغــة  ــا. وتهــدف هــذه الورق ــة والحــد مــن العنــف ضدهــا ســواء عــى داخــل الأسرة أو خارجه المصري

ــق  ــرأة. ولتحقي ــة للم ــاركة الاقتصادي ــاً للمش ــر دع ــون أك ــكلي لتك ــاد ال ــات الاقتص ــر سياس ــات لتطوي مقترح

ــة. ــات الثانوي ــى البيان ــاداً ع ــي qualitative، اعت ــي النوع ــج التحلي ــاع المنه ــم اتب ــة ت ــن الدراس ــدف م اله

وتشــمل هــذه الورقــة ثلاثــة مباحــث أساســية. أولاً: الجهــود التــي بذلتهــا الحكومــة المصريــة لتفعيــل 

الاســراتيجية الوطنيــة لتمكــن المــرأة المصريــة وتحديــد أهــم الفجــوات بــن الجنســن. ثانيــاً: أهــم السياســات 

الاقتصاديــة الكليــة التــي أوصــت بهــا الأدبيــات الاقتصاديــة للقضــاء عــى الفجــوة بــن الجنســن. وأخــراً، أهــم 

السياســات الاقتصاديــة الكليــة المقترحــة لســد الفجــوات النوعيــة في مــر.

وقــد خلصــت الدراســة إلى أهميــة الاســتثمارات العامــة التــي تراعــي الفــوارق بــن الجنســن في تذليــل 

ــل  ــي تقل ــة الت ــة والاجتماعي ــة المادي ــة التحتي ــق مــن خــال البني ــات أمــام وصــول المــرأة إلى العمــل اللائ العقب

عــبء رعايــة المــرأة لأسرتهــا وتشــجع المــرأة عــى الدخــول لســوق العمــل.
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2- مقدمة
ــر وتحســن صحــة ورفاهــة  ــه أحــد أهــم الوســائل للحــد مــن الفق ينُظــر إلى تمكــن المــرأة عــى أن

ــر  ــن الفق ــد م ــود الح ــن جه ــزأ م ــزء لا يتج ــن ج ــن الجنس ــاواة ب ــق المس ــح تحقي ــة. فأصب ــال القادم الأجي

ــل نحــو نصــف عــدد ســكان  ــم أن النســاء تمث ــة المســتدامة )de Haan, 2017(. فعــى الرغ ــق التنمي وتحقي

العــالم، إلا إنهــن يعانــن مــن تفاوتــات جســيمة في الدخــل ورأس المــال البــري )de.Silva, 2021(. ويظهــر 

عــدم المســاواة بــن الجنســن في جميــع مجــالات الحيــاة تقريبًــا: في التعليــم والمهــارات، في الصحــة والتغذيــة، في 

ســوق العمــل، في ملكيــة الأصــول، في الوصــول إلى الائتــان وفي ريــادة الأعــال، وفي صنــع القــرار عــى مســتوى 

الأسرة والمجتمــع. كــا تعــاني المــرأة مــن الاعتــداء الجســدي والعنــف الجنــي والأسرى. وأخــراً ، تتحمــل المــرأة 

ــك تتخلــف دول كثــرة حــول العــالم عــن  ــة الأسرة. لذل ــدون أجــر في رعاي ــا غــر متناســب مــن العمــل ب عبئً

تحقيــق هــدف المســاواة بــن الجنســن1.

ــرت  ــي أث ــة الت ــن النســاء بالأعــراف الاجتماعي ــة انتشــار الفقــر ب ــات الاقتصادي  وقــد فــرت الأدبي

عــى تقســيم عــبء العمــل المنــزلي غــر مدفــوع الأجــر بشــكل غــر متناســب )Hirway, 2018(. وقــد توصلــت 

أحــد الدراســات إلى أن ضعــف قــدرة الســيدات عــى التكيــف مــع ظــروف ســوق العمــل مثــل الرجــال، نتيجــة 

لمســؤولياتهن الأسريــة، يمنــح أصحــاب العمــل ســلطة شــبيهة باحتــكار الــراء تمكنهــم مــن توظيــف الســيدات 

.)Manning 2003( بــروط أقــل تفضيــاً مــن الرجــال

وفيــا يخــص مــر، فقــد كفــل دســتور مــر 2014 في المــادة رقــم )11( تحقيــق المســاواة بــن الرجــل 

والمــرأة بجميــع الحقــوق السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، كــا نــص عــى التــزام الدولــة بتوفــر 

الرعايــة والحمايــة للمــرأة مــن كافــة أشــكال العنــف. وفي عــام 2017، أطلقــت مــر الاســراتيجية الوطنيــة 

ــة المســتدامة.  ــا ورد بالدســتور المــرى وأهــداف التنمي ــار م ــة 2030، أخــذة في الاعتب لتمكــن المــرأة المصري

ــة محــاور رئيســية تشــمل التمكــن الســياسي، التمكــن الاقتصــادي،  ــن أربع وتتكــون هــذه الاســتيراتيجية م

التمكــن الاجتماعــي، والحمايــة. أن المســاواة بــن الجنســن أمــر حاســم لتحقيــق النمــو الاقتصــادي والتنميــة 

المســتدامة في مــر وخاصــة أن المــراة المصريــة تمثــل نحــو 49% مــن ســكان مــر عــام2022.
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1 توصــي أهــداف التنميــة المســتدامة باتخــاذ إجــراءات مباشــرة لحمايــة حقــوق الإنســان الأساســية للنســاء والفتيــات: )أ( القضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز ضــد النســاء والفتيــات، )ب( القضــاء علــى جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة، )ج( ضمــان الصحــة الجنســية 
والإنجابيــة. وكذلــك حقــوق المــرأة، )د( القضــاء علــى جميــع أشــكال الممارســات الأبويــة الخاطئــة، مثــل زواج الأطفــال والــزواج القســري ومــا 

إلــى ذلــك. يتُوقــع مــن الحكومــة إصــدار القوانــن المناســبة لضمــان هــذه الحقــوق وتنظيمهــا بشــكل فعــال.



وأن هــدف تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وزيــادة رفاهــة المواطنــن )إنــاث وذكــور(، يتطلب 

ألا تكــون زيــادة مشــاركة المــرأة عــى حســاب خفــض مشــاركة الرجــل وتصاعــد الــراع بــن الجنســن. بــل يجــب 

أن يحــدث ذلــك مــن خــال خلــق فــرص عمــل جديــدة وضــان وصــول المــرأة للأصــول الإنتاجيــة. لذلــك يجــب 

أن تســعى السياســات الاقتصاديــة الكليــة إلى زيــادة رفاهــة المــرأة في ظــل ثبــات رفــاه الرجــل -عــى الأقــل- إن لم 

يكــن زيادتهــا ) Seguino,2019(. لذلــك تهــدف هــذه الورقــة إلى صياغــة مقترحــات لتطويــر سياســات الاقتصــاد 

الــكلي لتكــون أكــر دعــاً للمشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة. 

ــة،  ــات الثانوي ــى البيان ــاداً ع ــي، اعت ــج النوع ــة النه ــت الدراس ــة، طبق ــن الورق ــدف م ــق اله ولتحقي

ــرأة  ــاركة الم ــادة مش ــة لزي ــات الاقتصادي ــا الأدبي ــت به ــي أوص ــكلي الت ــاد ال ــات الاقتص ــم سياس ــتعراض أه لاس

ــن الجنســن. ــوة ب ــى الفج ــاء ع والقض

وتســتعرض هــذه الورقــة ثلاثــة مباحــث أساســية. أولاً: الجهــود التــي بذلتهــا الحكومــة المصريــة لتفعيــل 

الاســراتيجية الوطنيــة لتمكــن المــرأة المصريــة وتحديــد أهــم الفجــوات بــن الجنســن. ثانيــاً: أهــم السياســات 

الاقتصاديــة الكليــة التــي لهــا دور في القضــاء عــى الفجــوة بــن الجنســن وأهــم السياســات الاقتصاديــة الكليــة 

المقترحــة لســد الفجــوات النوعيــة في مــر.

أولاً: الجهود المبذولة لتفعيل الاستراتيجية الوطنية لتمك ينالمرأة:أولاً: الجهود المبذولة لتفعيل الاستراتيجية الوطنية لتمك ينالمرأة:

لقــد قطعــت مــر شــوطاً كبــراً في العمــل عــى تنفيــذ محــاور الاســراتيجية الأربعــة، وهــو مــا أكدتــه 

ــن  ــو 63.9٪ م ــل نح ــن تقلي ــر م ــت م ــن 2021، تمكن ــن الجنس ــوة ب ــر الفج ــاً لتقري ــة. فوفق ــر الدولي التقاري

الفجــوة الإجماليــة بــن الجنســن، لتحتــل البــاد المرتبــة 129 عالميــاً مــن أصــل 156 دولــة مقارنــة بمرتبــة 134 مــن 

أصــل 144 دولــة عــام 2017. ويرجــع ذلــك بالأســاس إلى نجاحهــا في تقليــل نحــو 97% مــن الفجــوة بــن الجنســن 

ــال  ــد في مج ــن الجه ــد م ــذل مزي ــة لب ــر بحاج ــأن م ــر ب ــاد التقري ــن أف ــة. في ح ــم والصح ــالات التعلي في مج

تحقيــق التمكــن الاقتصــادي والســياسي )World Economic Forum, 2021(. وذلــك بســبب ضعــف مشــاركة 

المــرأة بســوق العمــل وضعــف وجودهــن بــن مالــي الــركات وكبــار المديريــن )2.4٪ و 4.9٪ عــى التــوالي عــام 

2020(. هــذا بالإضافــة إلى الفجــوة الكبــرة بــن دخــل الرجــل والمــرأة، فقــد قــدر متوســط دخــل الرجــل بحــوالي 

 .)World Economic Forum, 2021( 4.6 ضعــف دخــل المــرأة
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1. التمكين السياسي للمرأة وتعزيز أدوارها القيادية:

ــز المشــاركة السياســية للمــرأة بكافــة أشــكالها ومنــع  يهــدف هــذا المحــور مــن الاســراتيجية إلى تحفي

ــل  ــة إلى أن تمثي ــة الحديث ــات الاقتصادي ــت الأدبي ــد توصل ــة2. وق ــد المناصــب القيادي ــز ضــد المــرأة في تقل التميي

ــيما  ــن، ولا س ــراد الأسرة الآخري ــة أف ــم وصح ــتثمار في تعلي ــرارات الاس ــى ق ــر ع ــة يؤث ــات العام ــرأة في الهيئ الم

.)UN, 2019( ــل ــدى الطوي ــى الم ــادي ع ــو الاقتص ــم النم ــالى يدع ــال وبالت الأطف

وقــد كفــل دســتور عــام 2014 للمــرأة المصريــة حقوقهــا لينــص صراحــة عــى المســاواة بــن الجنســن في 

الحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة3. لقــد نصــت المــادة 11 مــن الدســتور عــى تكفــل الدولــة 

تحقيــق المســاواة بــن الرجــل والمــرأة في جميــع الحقــوق المدنيــة والسياســية. كــا نصــت المــادة 53 مــن الدســتور 

عــى عــدم التمييــز بــن المواطنــن بنــاءً عــى "النــوع الاجتماعــي". وكان مــن بــن هــذه الحقــوق حــق المــرأة في 

تــولي الوظائــف العامــة والمناصــب القياديــة والتعيــن في الهيئــات القضائيــة. فقــد خصــص الدســتور للمــرأة %25 

مــن مقاعــد المجالــس المحليــة، في حــن اشــرط ألا يقــل عــدد المقاعــد المخصصــة لهــا في مجلــس الشــيوخ عــن %10 

)برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووزارة التخطيــط، 2021(.

وقــد انعكســت كل هــذه الجهــود والسياســات عــى تحســن تصنيــف مــر في مــؤشر التمكــن الســياسي 

في التقريــر العالمــي للفجــوة بــن الجنســن في عــام 2021. لتحتــل مــر المرتبــة 78 مــن أصــل 156 دولــة مقارنــة 

ــن  ــدم ملحــوظ في ســد الفجــوة ب ــد أحــرزت مــر تق ــم )1(. وق ــام 2017، أنظــر الجــدول رق ــة 119 ع بالمرتب

الجنســن فيــا يتعلــق بالتمكــن الســياسي حتــى الأن، فقــد بلغــت نســبة تمثيــل المــرأة بالبرلمــان 27٪ مــن أعضــاء 

البرلمــان لتحتــل مــر المرتبــة 67 مــن أصــل 188 دولــة في مــؤشر الاتحــاد البرلمــاني الــدولي لعــام  2021. 4 حيــث 

تقدمــت مــر 6 مراتــب ويمثــل هــذا تحســنًا عــن الأعــوام الســابقة، عندمــا بلــغ تمثيــل المــرأة في البرلمــان ٪24.2 

في عــام 2019. 5

4

)enow.gov.eg( 2  مرصد المرأة المصرية، مرصد المرأة المصرية
)nnewsn.com( 2014/2013 3  نص مواد الدستور المصري الجديد دستور مصر

4 https://www.ipu.org/women-in-politics-2021
5 https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/201903-/women-in-politics-2019



أمــا فيــا يخــص تمثيــل المــرأة المصريــة في المناصــب الوزاريــة، فقــد بلغــت  نســبة النســاء الــاتى يتقلــدن 

ــام إلى  ــن ذات الع ــطس م ــت في أغس ــا تراجع ــام 2022، إلا أنه ــوزراء في ع ــن ال ــو 24.2٪ ب ــر نح ــب الوزي منص

18.2%. وبشــكل عــام يشــر التقريــر العالمــي للفجــوة بــن الجنســن 2021 إلى ضعــف تمثيــل المــرأة بالمناصــب 

الوزاريــة في العــالم. فقــد بلــغ المتوســط العالمــي لنســبة النســاء بالمناصــب الــوزارة %22.6. 

ــن الســياسي  ــال التمك ــق والمســتهدف في مج ــن المحق ــات إلى وجــود فجــوات واضحــة ب وتشــر البيان

للمــرأة يجــب التوقــف وعلاجهــا ولا يتــم الانتظــار حتــى حلــول عــام 2030 لمواجهتهــا. ومــن هــذه الفجــوات 

ضعــف تمثيــل المــرأة في الســلك القضــائي عــى الرغــم مــن عــدم وجــود أي معوقــات قانونيــة أمــام زيــادة تمثيــل 

ــة مــن مجمــوع القضــاة )المجلــس  ــن أقــل مــن 1 في المائ ــة، يمثل ــاك 430 قاضي ــة. فهن المــرأة بالمناصــب القضائي

القومــي للمــرأة، 2017(. وقــد أشــار تقريــر التنميــة البشريــة لمــر عــام 2021 إلى إحــراز بعــض التحســن في هــذا 

الخصــوص. فــأول مــرة في تاريــخ مــر تــم تعيــن قاضيــة في المحاكــم الجنائيــة كــا ترأســت لأول مــرة المحكمــة 

ــس  ــرأة في مجل ــل الم ــدء عم ــرارًا بب ــة ق ــات القضائي ــى للهيئ ــس الأع ــراً أصــدر المجل ــة. ومؤخ ــة قاضي الاقتصادي

الدولــة والنيابــة العامــة بنهايــة عــام 2021 .ويعتــر هــذا القــرار خطــوة هامــة نحــو تحقيــق المســاواة بــن الرجــل 

والمــرأة في تــولي المناصــب القضائيــة )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووزارة التخطيــط،2021(.

2. التمكين الاقتصادي للمرأة:

يمكــن تعريــف التمكــن الاقتصــادي للمــرأة عــى أنــه تنميــة قــدرة المــرأة عــى إحــداث تغيــرات إيجابية 

ــة. فضــان مصــدر دخــل منتظــم  ــادة مشــاركتها في الأنشــطة الاقتصادي ــن خــال زي ــا م ــا ومجتمعاته في حياته

ــادة الاســتثمار  ــا إلى زي ــؤدي أيضً ــل ي ــرارات الأسرة فحســب، ب ــاذ ق ــوة في اتخ ــا ق ــح له ــرأة لا يمن ومســتقل للم

ودعــم النمــو الاقتصــادي طويــل الآجــل مــن خــال اســتثمارها في أفــراد أسرتهــا )UN, 2019(. ويتطلــب تحقيــق 

ــة  ــوارد الاقتصادي ــرأة للم ــاذ الم ــة، ونف ــوة العامل ــرأة بالق ــاركة الم ــبة مش ــع نس ــرأة رف ــادي للم ــن الاقتص التمك

وتنميــة قدراتهــا.
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تشــر البيانــات إلى ضعــف المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة. فقــد احتلــت مــر المرتبــة 146 مــن بــن 156 

ــر تراجــع درجــة المــؤشر الفرعــي "المشــاركة  ــة والفــرص6. وقــد ارجــع التقري ــة في مشــاركة المــرأة الاقتصادي دول

الاقتصاديــة والفــرص" الخــاص بمــر عــام 2021 إلى تراجــع مشــاركة المــرأة بقــوة العمــل7 عــام 2021 إلى نحــو 

20% مقابــل 24.9% عــام 2017. في حــن بلغــت مشــاركة الرجــل بقــوة العمــل نحــو 75.2% عــام 2021. 

وقــد تبنــت الدولــة خطــة )العــام الثالــث للتنميــة المســتدامة 2020/2021( لتفعيــل مشــاركة المــرأة في 

ســوق العمــل، خاصــة في مجــال المشروعــات الصغــرة والمتناهيــة الصغــر والتــي تـُـدرّ دخــلً عــى المــرأة المعيلــة، 

خاصــة في المناطــق الريفيــة )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووزارة التخطيــط،2021(. كــا شــهدت الســنوات 

الخمــس الأخــرة عــدة تعديــات تشريعيــة تهــدف إلى تحقيــق التمكــن الاقتصــادى للمــرأة منهــا صــدور القانــون 

رقــم 219 لســنة 2017 بشــأن تعديــل قانــون المواريــث رقــم 77 لســنة 1943 لفــرض عقوبــات أكــر صرامــة عــى 

مــن يمتنــع عمــداً عــن تســليم المــراث لاحــد مســتحقيه أو حتــى إخفــاء ســند الملكيــة عنــه.

ــو  ــادة النم ــر وزي ــن الفق ــد م ــق الأول للح ــو الطري ــادي ه ــرأة الاقتص ــن الم ــر أن تمك ــع الآم في واق

ــج المحــي  ــه إذا تســاوى تشــغيل المــرأة بالرجــل، يمكــن أن يرتفــع النات ــرات أن الاقتصــادي. حيــث تشــر التقدي

الإجــالي لمــر بنســبة غــر مســبوقة تصــل إلى UN,2019( % 34(. وتتنــاول الجزئــن التاليــن بشــئ مــن التفصيــل 

ــة: ــات الاقتصادي ــا للممكن ــة للمــرأة بســوق العمــل ومــدة وصوله ــة المشــاركة الاقتصادي حال

2-1 المشاركة الاقتصادية للمرأة بسوق العمل

ويرجــع ضعف مشــاركة المرأة بســوق العمــل إلى زيادة "العمالة المحبطــة "Discouraged labor" والتي 

خرجــت مــن ســوق العمــل. وتوجــد عــدة أســباب لهــذه الظاهــرة منهــا، ســوق العمــل الــذي يقســم العمــل عــى 

أســاس النــوع، والحواجــز التــي تحــول دون الوصــول إلى الائتــان، والفجــوة في الأجــور بــن الجنســن. وعــى الرغم 

مــن أن الإحصــاءات تشــر إلى وجــود فجــوة في الأجــور بــن المــرأة والرجــل 20% إلا إنــه يبلــغ الدخل المقــدر للمرأة 

حاليًــا 22٪ فقــط مــن دخــل الرجــل8. ويرجــع ذلــك إلى أن المــرأة لا تزال تعاني مــن محدودية حصولهــا على الأراضي 

والعقــارات والممتلــكات الموروثــة بســبب العــادات والتقاليــد الســائدة في بعض المناطــق في مصر وخاصــةً الصعيد.

6

6  World Economic Forum (2021). The Global Gender Gap Report 2021. Geneva Switzerland.
 https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf.

7  نسبة السكان من الإناث في سن العمل )15-64( سنة المشارك ينبسوق العمل )سواء المشتغل ينأو الباحث ينعن العمل(.
8 وتجــدر الإشــارة إلــى أن فجــوة الأجــور لا تأخــذ فــي الاعتبــار المشــتغل ينمــن الإنــاث بالاقتصــاد غيــر الرســمي بســبب نقــص البيانــات 
علــى الرغــم مــن تركــز نســبة لا يســتهان بهــا مــن الإنــاث بهــذا القطــاع، وبالتالــى فــإن فجــوة الأجــور بــن الجنســن قــد تكــون أكبــر 

بكثيــر مــن الفجــوة المعلنــة.



أضــف إلى ذلــك معــدلات الإنجــاب المرتفعــة، لا ســيما في المناطــق الريفيــة، والأعــراف الاجتماعيــة التــي 

تضــع كامــل عــبء رعايــة الأسرة والأعــال المنزليــة غــر مدفوعــة الأجــر عــى النســاء. حتــى في حــال توافــر عمــل 

مدفــوع الأجــر، فإنهــم يتركزون بشــكل أســاسي في وظائف غير رســمية وغير آمنــة وذات أجور منخفضــة9. وعادةً لا 

يتوافــر الراتــب والحوافــز الخاصــة بالوضــع بالنســبة للنســاء العامــات كالعمالة موســمية أو اللاتى يعملــن بالقطاع 

غــر الرســمي وعــادة مــا يحرمــن مــن تدابــر الضــان الاجتماعــي الأخــرى أيضًــا. فوفقــاً لمنظمــة العمــل الدوليــة 

بلغــت نســبة المشــتغلات مــن الإنــاث بشــكل غــر رســمى بالقطاعــات غــر الزراعيــة نحــو 38.2% عــام 2020. 10

وتختلــف نســبة مشــاركة المــرأة بســوق العمــل بشــكل كبــر حســب المحافظــة ففــي حــن بلغــت نســبة 

مشــاركة المــرأة في قــوة العمــل بمحافظــة بورســعيد 34% بلغــت في محافظــة مطــروح 6% فقــط عــام 2021 )انظــر 

شــكل رقــم 1(. ربمــا يمكــن تفســر هــذا الاختــاف بالقيــود العرفيــة التــي قــد تكــون مفروضــة عــى تنقــل وعمــل 

المــرأة وتختلــف مــن محافظــة لأخــرى ومــن منطقــة حضريــة لريفيــة بــذات المحافظــة. ورغــم انخفــاض معــدل 

بطالــة الإنــاث مــن 21.7٪ في عــام 2019 إلى 16٪ في عــام 2021 ، تشــر البيانــات الرســمية إلى أن معــدل البطالــة 

بــن الإنــاث يمثــل ثلاثــة أضعــاف معــدل البطالــة بــن الذكــور. 

شكل )شكل )11( نسبة مشاركة المرأة بقوة العمل عام ( نسبة مشاركة المرأة بقوة العمل عام 20212021

المصدر: حٌسبت بمعرفة الباحث اعتماداً على بيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، مصر في أرقام 2022، باب العمل.
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9 وفقــاً لبحــث القــوى العاملــة لعــام 2020، تجــاوزت نســبة المشــتغل ينمــن الإنــاث )فــوق 15 عامــاً( الحاصلــن علــى أجــور متدنيــة بقطــاع 
التعليــم %31 مــن إجمالــي الإنــاث الحاصلــن علــى أجــور متدنيــة بينمــا بلغــت هــذه النســبة بقطــاع الصحــة %19. حيــث يعمــل بقطــاع 
الخدمــات نحــو ٪55 مــن عمالــة المــرأة فــي مصــر مقابــل ٪21 للذكــور. فــي حــن تأتــى الزراعــة فــي المركــز الثانــى بعــد الخدمــات بالنســبة 
لعمــل المــرأة، تأتــى الزراعــة فــي المركــز الاول للذكــور يليهــا قطــاع التشــييد والبنــاء. النســاء يشــكلن أقليــة فــي الصناعــات التحويليــة 

ويتركــزن بخاصــة فــي قطاعــي المنســوجات والملابــس الجاهــزة ذات الاجــور المتدنيــة.
10 https://ilostat.ilo.org/topics/informality/



ــاز  ــن الجه ــادر ع ــام 2021 الص ــن الع ــع م ــع الراب ــة للرب ــوى العامل ــث الق ــارة إلى أن بح ــدر الإش وتج

ــن النســاء يتفرغــن للأعــال  ــة م ــوة البشري ــن الق ــد أن نحــو 62.5% م ــة والإحصــاء، أك ــة العام ــزي للتعبئ المرك

المنزليــة مقابــل صفــر في المائــة مــن الرجــال )انظــر شــكل رقــم 2(. وترتفــع نســبة الإنــاث المتفرغــات لأعــال 

ــم  ــرأة لدع ــارات الم ــادة مه ــم وزي ــة تعلي ــا يشــر إلى أهمي ــا انخفــض المســتوى التعليمــي. وهــو م ــزل كل المن

ــة بشــكل مســاو للرجــل.  ــا الاقتصادي ــا إلى حقوقه وصوله

كــا ورد بــذات التقريــر أن نســبة المشــتغلين ممــن يعملــون لحســابهم الخــاص قــد بلغــت 20.3% مــن 

الذكــور، ونحــو 9.8% مــن الإنــاث، بينــا بلغــت نســبة المشــتغلين الذيــن يعملــون في مــروع أسُري دون أجــر 

2.1% مــن الذكــور و18.3% مــن الإنــاث. وهــو مــا يؤكــد أن أهــم التحديــات التــي تواجــه توســيع مشــاركة المــرأة 

بســوق العمــل هــي الأعــراف الاجتماعيــة، وثقافــات التمييــز التــي نتــج عنهــا قيــام النســاء بــأداء غالبيــة الرعايــة 

غــر مدفوعــة الأجــر لــأسرة )مثــل رعايــة الأطفــال وكبــار الســن(.

شــكل )شــكل )22( التوزيــع النســبي للقــوة البشــرية )( التوزيــع النســبي للقــوة البشــرية )1515 ســنة فأكثــر(، طبقــاً للحالــة العمليــة وفئــات  ســنة فأكثــر(، طبقــاً للحالــة العمليــة وفئــات 
الســن والنــوع خــال )أكتوبــر - ديســمبر( الســن والنــوع خــال )أكتوبــر - ديســمبر( 20212021

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء)2021(، نشرة قوة العمل )أكتوبر-ديسمبر(2021.
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ويوضــح جــدول رقــم )1( تركــز 44% مــن المشــتغلين مــن الإنــاث بالقطــاع الحكومــي وقطــاع الأعــال 

العــام، في حــن تبلــغ نســبة المشــتغلات بالقطــاع الخــاص 56% منهــم 26% خــارج المنشــآت. وفي محاولــة للحــد 

مــن التميــز ضــد المــرأة في بئيــة العمــل ســواء قطــاع عــام أو خــاص، فقــد اصــدر وزيــر القــوى العاملــة عــدة 

قــرارات منهــا القــرار 43 والقــرار رقــم 44 لســنة 2021 حيــث تــم إلغــاء الحظــر عــى تشــغيل المــرأة في عــدد مــن 

المهــن والصناعــات، ويكفــل حــق المــرأة في العمــل خــال فــرات الليــل بنــاءً عــى طلبهــا11.

جدول )جدول )11( تقديرات المشتغلين طبقاً للقطاع والنوعي الاجتماعي عام ( تقديرات المشتغلين طبقاً للقطاع والنوعي الاجتماعي عام 20202020
						           ألف مشتغل    

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء)2021(، النشرة السنوية المجمعة لبحث القوى العاملة 2020.

2-2 وصول المرأة المصرية للممكنات الاقتصادية

وفقــاً لقاعــدة بيانــات Global Findex Database12 بلغــت نســبة النســاء المصريــات الــائي اســتطعن 

الاقــراض لبــدء أو تشــغيل أو توســيع مــروع أو مزرعــة 3% مقابــل 5% في الرجــال عــام 2017، وهــذه الفجــوة 

ــا إلى المعايــر الثقافيــة، أو ســهولة ممارســة الأعــال  لا يمكــن إرجاعهــا إلى تكلفــة الائتــان وحدهــا ولكــن أيضً

التجاريــة أو حيــازة الأراضي.  حيــث تشــر البيانــات إلى تضاعفــت ملكيــة الحســابات الرســمية بــن النســاء بأكــر 

مــن ثلاثــة أضعــاف بــن عامــي 2011 و2017 )مــن 7٪ إلى 27٪(، ومــع ذلــك، فإنهــا لا تــزال أقــل مــن المعــدل بــن 

9
12 The Global Findex Database 2017: Measuring Financial Inclusion and the Fintech Revolution. World Bank: Washington, DC.

أخريالنوع 

قطاع خاص
عام /

أعمال عام
الإجماليحكومي خارج 

المنشآت
داخل 

المنشآت

19101811717916423929إناث

%0.525.929.82.041.8100

72104617895604323922271ذكور

%0.347.035.42.714.5100.0



الرجــال )39٪( في عــام 2017. كــا أن نســبة النســاء القــادرات عــى الإدخــار لبــدء أو تشــغيل أو توســيع مــروع 

أو مزرعــة قــد بلغــت 2% عــام 2017 مقارنــة بـــ7% بــن الرجــال. 

وبالتــالى فــإن تيســر الحصــول عــى الائتــان جنبــاً إلى جنــب مــع تغــر الموروثــات الثقافيــة التــي تمنــع 

الاســتقلال المــالي للمــرأة، ســيكون بمثابــة تحســن في بيئة الأعمال لتكــون صديقة للمــرأة وداعمه لرائــدات الأعمال.

فقــد قــدرت فجــوة التمويــل للمشــاريع المتناهيــة الصغــر والصغــرة والمتوســطة في مــر نحــو 46.7 

مليــار دولار وبمــا يعــادل 14% مــن الناتــج المحــي الإجــالي )IFC,2017(. وبحســبه صغــرة13 يتضــح أن رائــدات 

الأعــال في المشــاريع متناهيــة الصغــر والصغــرة والمتوســطة في مــر تعــاني مــن فجــوه تمويليــة بلغــت نحــو 

ــذه  ــة أن ه ــب ملاحظ ــام 2017. ويج ــالي ع ــي الإج ــج المح ــن النات ــادل 3.2% م ــا يع ــار دولار أى م 10.5 ملي

التقديــرات لا تأخــذ في الاعتبــار ســوى الاقتصــاد الرســمي14. ونظــرًا لأن الأعــال التجاريــة المملوكــة للمــرأة غالبًــا 

مــا تكــون غــر رســمية ، فــإن الفجــوة التمويليــة التــي تواجههــا المــرأة بالتأكيــد أكــر مــن هــذه التقديــرات بكثــر. 

ــة الماليــة، إلى أن عــدد المســتفيدين  كــا تشــر البيانــات الحديثــة الصــادرة عــن الهيئــة العامــة للرقاب

مــن الإنــاث في نهايــة الربــع الرابــع مــن عــام 2021 بلــغ نحــو 2.16 مليــون مســتفيدة بأرصــدة تمويــل قدرهــا 

12.8 مليــار جنيــه، مقارنــة بنحــو 1.97 مليــون مســتفيدة بنهايــة الربــع الثــاني مــن عــام 2020 بأرصــدة تمويــل 

ــر  ــة الصغ ــات متناهي ــه المشروع ــت علي ــذى حصل ــل ال ــط التموي ــغ متوس ــالى يبل ــه. وبالت ــار جني ــت 9 ملي بلغ

ــغ  ــذي بل ــور ال ــدد العمــاء الذك ــل ع ــام 2021. في مقاب ــن ع ــع م ــع الراب ــه خــال الرب ــاث نحــو 5924 جني للان

ــه،  ــار جني ــا 14 ملي ــل قدره ــدة تموي ــتفيد بأرص ــون مس ــو 1.3 ملي ــام 2021 نح ــن ع ــع م ــع الراب ــة الرب في نهاي

مقارنــة بنحــو 1.2 مليــون مســتفيد في نهايــة الربــع الرابــع مــن عــام 2020 بأرصــدة تمويــل قدرهــا 10.3 مليــار 

جنيــه )الهيئــة العامــة للرقابــة الماليــة،2021(. وبالتــالي يبلــغ متوســط التمويــل الــذي حصلــت عليــه المشروعــات 

متناهيــة الصغــر للذكــور نحــو 10715 جنيــه خــال الربــع الرابــع مــن عــام 2021. وهــو مــا يؤكــد أن التمويــل 

الــذي حصــل عليــه الذكــور يقــرب مــن ضعــف التمويــل الــذي حصلــت عليــه الإنــاث. لذلــك يجــب الا ننخــدع 

بالأرقــام المطلقــة والأخــذ في الاعتبــار متوســط نصيــب المشروعــات متناهيــة الصغــر المملوكــة للإنــاث. 

10

ــدات الأعمــال للمشــروعات متناهيــة  ــل التــي تواجههــا رائ 13 قــدرت بمعرفــة الباحــث بافتــراض نفــس متوســط نســبة فجــوة التموي
ــا. ــى منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي ــرة والمتوســطة ف الصغــر والصغي

14 عــادة مــا تكــون المشــروعات المتناهيــة الصغــر والصغيــرة المملوكــة للإنــاث أصغــر مــن نظيراتهــا المملوكــة للذكــور ، وبالتالــي توظــف 
عــدداً أقــل مــن العمــال وغالبــاً مــا تعمــل بشــكل غيــر رســمى.



ــح الشــكل رقــم )3( تطــور تمويــل المشروعــات الصغــرة والمتناهيــة الصغــر مــن خــال مــا يعــرف  ويوضِّ

ــن  ــر م ــبة الأك ــت النس ــد ذهب ــر. وق ــة الصغ ــطة ومتناهي ــرة والمتوس ــات الصغ ــة المشروع ــاز تنمي ــاً بجه حالي

ــور)%76.6(.  ــات الخاصــة بالذك ــرة إلى المشروع ــات الصغ ــل المخصــص للمشروع التموي

شكل )شكل )33( تطور تمويل المشروعات الصغيرة وفقاً للنوع( تطور تمويل المشروعات الصغيرة وفقاً للنوع

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء)2021(، الكتاب الإحصائي السنوي، باب الرعاية الاجتماعية.

ــك  ــة وذل ــرأة المصري ــالي للم ــز الشــمول الم ــود لتعزي ــة عــدة جه ــوام الخمــس الماضي ــد شــهت الأع وق

بالتعــاون بــن البنــك المركــزي المــري والمجلــس القومــي للمــرأة. ففــي 22 أبريــل 2021،  أصــدر البنــك المركــزي 

ــوع في  ــز عــى أســاس الن ــان للنســاء مــن خــال حظــر التميي ــا15ً يهــدف إلى تســهيل الائت ــا ًدوري المــري كتاب

الخدمــات الماليــة. كــا أصــدر البنــك المركــزي المــري إرشــادات للبنــوك لجمــع البيانــات المصنفــة حســب النــوع 

مــن أجــل تتبــع التقــدم المحــرز في الشــمول المــالي للمــرأة.
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15 وقــد نــص الكتــاب علــى ضــرورة عــدم التمييــز بــن العمــاء علــى أســاس النــوع االجتماعــي أو المؤهــل التعليمــي أو الدرجــة الوظيفيــة 
أو أي مــن أشــكال التمييــز الاخــرى.

 https://www.cbe.org.eg/ar/BankingSupervision/Pages/Circulars.aspx?p=3



هــذا بالاضافــة إلى إصــدار لوائــح جديــدة للخدمــات المصرفيــة عــر الهاتــف المحمــول لتســهيل 

المدفوعــات غــر النقديــة، بمــا في ذلــك إصــدار البطاقــات المدفوعــة مســبقًا والمحافــظ المحمولــة بــدون رســوم. 

كــا تــم إدراج المــرأة ضمــن نســبة 25% المخصصــة مــن إجــالي محفظــة القــروض لتمويــل المشروعــات الصغــرة 

والمتوســطة ومتناهيــة الصغــر بنهايــة 2022 16. وتــم تشــجيع المــرأة عــى فتــح حســاب مــرفي مــن خــال الرقــم 

القومــي فقــط، لجــذب غــر المتعامــات مــع الجهــاز المــرفي والحرفيــات وصاحبــات المشروعــات متناهيــة الصغــر 

والأعــال الحــرة. وقــد منــح البنــك المركــزي أولويــة خاصــة للمــرأة في الريــف17.

3. التمكين الاجتماعي:

يهــدف التمكــن الاجتماعــي للمــرأة إلى تهيئــة الفــرص لتحقيــق مشــاركة اجتماعيــة أكــر للمــرأة ومنــع 

الممارســات التــي تــر بهــا وتكــرس التميــز ضدهــا ســواء داخــل الأسرة أو في المجتمــع )المجلــس القومــي للمــرأة، 

2017(. فالســاح بوجــود فجــوة بــن الجنســن في التعليــم أو الصحــة يؤثــر ســلباً عــى جــودة القــوى العاملــة. 

ــر  ــإن تقليــص هــذه الفجــوة ومعالجــة الاســتبعاد مــن شــأنه أن يعــزز النمــو الاقتصــادي. كــا يؤث ــالي، ف وبالت

التعليــم عــى معــدلات الخصوبــة ومشــاركة المــرأة بســوق العمــل. ويشــمل هــذا المحــور عــدة محــاور فرعيــة 

منهــا تنظيــم الأسرة والصحــة الإنجابيــة وتقديــم المســاندة والرعايــة لبعــض الفئــات الخاصــة مثــل المــرأة المســنة، 

ذوات الإعاقــة، أمهــات الأطفــال المعاقــن، الســجينات والغارمــات.

ويشــر التقريــر العالمــي للفجــوة بــن الجنســن الصــادر عــام 2021 إلى نجــاح مــر في ســد الفجــوة بــن 

الجنســن في مجــالات الصحــة والتعليــم على خلاف مجالات المشــاركة الاقتصاديــة والفرص والتمكين الســياسي. فقد 

تــم بالفعــل ســد 97.3٪ و96.8% مــن فجــوات التحصيــل العلمــي والصحــة والبقــاء على قيــد الحياة )عــى التوالي(. 

فيــا يخــص التعليــم، فقــد بلغــت نســبة الأميــة بــن الإنــاث في الفئــة العمريــة )10 ســنوات فأكــر( 

نحــو 30.8% وفقــاً لتعــداد الســكان لعــام 2017 في حــن بلغــت هــذه النســبة بــن الذكــور 21.1% )انظــر شــكل 

رقــم 4(. وترتفــع هــذه النســبة في محافظــات الصعيــد وخاصــةً المنيــا )%45.4(. 
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16 http://ccsr-eg.com/news/news.aspx?id=11556
17 أطلــق البنــك المركــزى العديــد مــن البرامــج التــي تســتهدف المــرأة الريفيــة منهــا، برنامــج مجموعــات الادخــار والإقــراض الرقمــي 
بالتعــاون مــع المجلــس القومــي للمــرأة، اســتهداف 500 ألــف ســيدة فــي ريــف وقــرى مصــر فــي 13 محافظــة كمرحلــة أولــى. برنامــج 

رقمنــة الإقــراض متناهــي الصغــر لأكثــر مــن 2 مليــون ســيدة خــال عــام.



وبلغــت نســبة الحاصلــن عــى تعليــم متوســط أو فــوق المتوســط مــن الإنــاث في الفئــة العمريــة )١٠ 

ســنوات فأكــر( 32.2% مقابــل 34.8% للذكــور. 

أمــا فيــا يخــص التعليــم العــالى فالعكــس صحيــح، فقــد بلغــت نســبة الإنــاث الحاصــات عــى شــهادات 

جامعيــة أو أعــى18 56.2% مقابــل 43.8% للذكــور.

شكل )شكل )44( نسبة الأمية بين السكان في الفئة العمرية )( نسبة الأمية بين السكان في الفئة العمرية )1010 سنوات فأكثر( % سنوات فأكثر( %

المصدر: الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء. الكتاب الإحصائي السنوي 2021.

ــة عــدة قــرارات منهــا  ــر القــوى العامل ــة، فقــد أصــدر وزي أمــا فيــا يخــص الصحــة والصحــة الإنجابي

ــى  ــوى ع ــال تنط ــة في أع ــل والرضاع ــرات الحم ــرأة في ف ــغيل الم ــر تش ــذي يحظ ــنة 2021، وال ــرار 43 لس الق

مخاطــر تــر بصحتهــم الإنجابيــة19. وقــد أكــدت البيانــات الرســمية20 انخفــاض معــدل وفيــات الأمّهــات انخفاضًــا 

ملحوظًــا مــن 49 وفــاة لــكل 100 ألــف مولــود حــي عــام 2015 إلى 42.8 عــام 2020. كــا ارتفــع توقــع الحيــاه 

عنــد الميــاد للإنــاث مــن 71.1 ســنة عــام 2015 إلى 75.5 ســنة عــام 2020. كــا أشــار التقريــر العالمــي للفجــوة 

بــن الجنســن لعــام 2021، إلى ارتفــاع طفيــف في عــدد الســنوات التــي تعيشــها المــرأة بصحــة جيــدة مــن 63.2 

ســنة في عــام 2017 إلى 63.7 ســنة عــام 2021.
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)pdf (ncw.gov.eg.92021222343358-43 19 قرار وزير القوى العاملة رقم
20 الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء )2021(، الكتاب الإحصائي السنوي، باب الإحصاءات الحيوية.



بينــا تشــر البيانــات إلى ارتفــاع نســبة حــالات الــولادة القيصريــة في مــر حيــث بلغــت 51.8% وفقــاً 

لأخــر مســح ديمغــرافي وصحــي لعــام 2014، في حــن يبلــغ المعــدل العالمــي 10-15% وفقــاً لمنظمــة الصحــة العالميــة 

)Wahdan et al., 2022(. وهــو مــا ينطــوى عــى تكلفــة ماليــة كبــرة عــى الأسرة المصريــة تقُــدر بنحــو 7مليــار 

جنيــه21. وســوف ترتفــع هــذه التكلفــة إذا أخــذ في الاعتبــار التكلفــة التــي تتحملهــا الدولــة وتمثــل عــبء عــى 

ــة  ــة الإنجابي ــة للصح ــراتيجية القومي ــكان الاس ــي للس ــس القوم ــدر المجل ــد أص ــة. وق ــة المصري ــة الصح منظوم

)2015-2020(  والتــي تهــدف إلى دعــم النظــام الصحــي وتطويــر برامــج الصحــة الإنجابيــة والجنســية للمراهقــن 

ــا التــي تؤثــر عــى تحقيــق التنميــة  والشــباب. حيــث تعــد قضيــة الصحــة الإنجابيــة واحــدة مــن أهــم القضاي

الاقتصاديــة والاجتماعيــة.

ــن  ــي للفجــوة ب ــر العالم ــر التقري ــد أظه ــار، فق ــذا الاط ــة في ه ــود المبذول ــن كل الجه ــم م ــى الرغ وع

الجنســن إلى تراجــع ترتيــب مــر في المــؤشرات الفرعيــة للصحــة والتعليــم. وقــد يرجــع ذلــك إلى عــدم توافــر 

بيانــات حديثــة للصحــة مصنفــة وفقــاً للنــوع. فأحــدث مســح ديمغــرافى وصحــي DHS كان عــام 2014. وأحــدث 

تعــداد للســكان كان عــام 2017. وبالفعــل قــد أشــار تقريــر مــؤشر أهــداف التنميــة المســتدامة بالمنطقــة العربيــة 

ــق  ــتدامة والمتعل ــة المس ــداف التنمي ــن أه ــس م ــدف الخام ــق اله ــر في تحقي ــب م ــع ترتي 2022 إلى أن تراج

بالمســاواة بــن الجنســن يرجــع إلى عــدم توافــر بيانــات مســتجيبة للنــوع خاصــة بعــدة مــؤشرات مثــل البيانــات 

ــة  ــام الممنوحــة كأجــازة أبوي ــل ســن 15 عــام، عــدد الأي المتعلقــة بنســبة النســاء )20-24 عــام( المتزوجــات قب

 .)Bayoumi et al., 2022( ــر ــة الأج مدفوع

4. محور حماية المرأة المصرية:

يختــص المحــور الرابــع مــن الاســراتيجية الوطنيــة لتمكــن المــرأة المصريــة 2030 بقضيــة حمايــة المــرأة 

مــن الظواهــر الســلبية التــي تهــدد حياتهــا وســامتها وكرامتهــا، وتحــول بينهــا وبــن المشــاركة الفعالــة في جميــع 

ــن  ــا م ــك حمايته ــف وكذل ــكال العن ــف أش ــن مختل ــرأة م ــة الم ــور حماي ــذا المح ــت ه ــدرج تح ــالات. وين المج

ــرأة،  ــى للم ــس القوم ــة )المجل ــة أو الاقتصادي ــا الاجتماعي ــى ظروفه ــلباً ع ــر س ــد تؤث ــي ق ــة الت ــار البيئي الأخط
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ــولادة  ــعار ال ــط أس ــى متوس ــة ف ــولادات القيصري ــدل ال ــى مع ــروب ف ــل مض ــون طف ــو 2.7 ملي ــام 2015 نح ــد ع ــدد الموالي ــغ ع 21 بل
ــه. ــو 5000 جني ــدر بنح ــام 2014 والمق ــر ع ــى مص ــة ف القيصري



ــاة  ــة وفي إطــار الأسرة وضــان حي ــاة العام ــرأة في الحي ــة الم ــب هــذا المحــور العمــل عــى حماي 2017(. ويتطل

كريمــة لهــا. ويشــمل ذلــك منــع التحــرش  وختــان الإنــاث والعنــف ضــد المــرأة، مكافحــة الــزواج المبكــر، ضــان 

حصولهــا عــى المــراث وضــان حــد أدنى مــن الحيــاة الكريمــة للمــرأة المهمشــة. هــذا بالإضافــة إلى حمايــة المــرأة 

ضــد مخاطــر التلــوث البيئــي والتغــرات المناخيــة.

وقــد أشــار مســح التكلفــة الاقتصاديــة للعنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــى في مــر )2015( إلى أن 

ــة نحــو 585 مليــون  نحــو مليــون أمــرأة يتركــن مســكن الزوجيــة نتيجــة لعنــف الــزوج وهــو مــا يكلــف الدول

جنيــه مــرى ســنوياً تمثــل تكلفــة الســكن البديــل. وأن هنــاك 3.5% زيــادة في معــدلات الإجهــاض و2% زيــادة في 

معــدلات إنجــاب أطفــال ناقصــة النمــو بســبب عنــف الــزوج. ويبلــغ عــدد الإنــاث المتعرضــات للعنــف بجميــع 

أشــكاله )عــى يــد الــزوج، القريــب، الغربــاء( نحــو 8 مليــون أنثــى. وقــد تجــاوزت التكلفــة الإجماليــة المقــدرة 

ــك  ــه مــر في العــام المــاضى. أضــف إلى ذل ــار جني ــا المــرأة وأسرهــا بســبب هــذا العنــف 2.17 ملي ــا تكبدته لم

خســارة الــدول لأيــام العمــل ســواء للمــرأة أو الرجــل بســبب العنــف الأسرى والخســارة التــي تتحملهــا الدولــة 

لتقديــم الرعايــة الصحيــة. وعــى الرغــم مــن ذلــك أفــادت غالبيــة المعنفــات عــدم قيامهــم بالشــكوى ضــد هــذا 

العنــف. وقــد أرجــع التقريــر ذلــك أمــا لضعــف وعــى المــرأة بالــدور الــذي تلعبــه المؤسســات العامــة لحمايتهــا 

مــن العنــف أو لاعتقادتهــم بعــدم فاعليــه هــذه المؤسســات.

وقد أظهر المسح أن هناك علاقة عكسية بين ارتفاع دخل المرأة والعنف الزوجي الواقع عليها.

كــا أشــار المســح أن نحــو 2.5 مليــون فتــاة وأمــرأة قــد تعرضــن للتحــرش الجنــي في الشــوارع العــام 

المــاضي وحــده. ويشــر المســح إلى ارتفــاع نســبة التحــرش مــا بــن الفتيــات في المراحــل الدراســية مقارنــة بالإنــاث 

العامــات.

وقــد قــدر المســح ان 90% مــن بــن نســاء الفئــة العمريــة )18-64( ســنة قــد تعــرض للختــان. كــا بلغت 

نســبة النســاء الــاتى تزوجــن قبل ســن 18 ســنة 12.3% في الفئــة العمرية )18-19( ســنة و40.8% في الفئــة العمرية 

)60-64( ســنة. وهــو مــا يؤكــد تراجــع ظاهــرة الــزواج المبكــر في مــر. ولكــن التقريــر أكــد عــى أن النســاء الأكــر 

ــة وتحســن  ــادة مشــاركة المــرأة الاقتصادي ــؤدى زي ــالي ت ــزواج المبكــر. وبالت ــوا أكــر عرضــه لظاهــرة ال ــراً كان فق

.)Haddad et al,2017(حالتهــا اللاجتماعيــة إلى تحقيــق مزيــد مــن الحمايــة للفتيــات مــن ظاهــرة الــزواج المبكــر
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 وقــد بذلــت الدولــة المصريــة عــدة جهــود لتعزيــز حمايــة المــرأة والفتــاة المصريــة مــن خــال تعديــل 

قانــون العقوبــات وقوانــن الأحــوال الشــخصية التــي تكفــل الحــدّ مــن التحــرش، وتعزيــز التنقــل الآمــن، بالإضافــة 

إلى القضــاء عــى جميــع أشــكال العنــف، ومكافحــة الــزواج المبكــر، ومناهضــة ختــان الإنــاث، وضــان الحصــول 

عــى المــراث )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووزارة التخطيــط،2021(.

كــا أصــدر المجلــس القومــي للمــرأة الاســراتيجية الوطنيــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة22 2015-2020، 

ــة  ــة لحماي ــراءات الواجب ــرأة والإج ــة للم ــن الداعم ــرأة وبالقوان ــد الم ــف ض ــكال العن ــي بأش ــع الوع ــدف رف به

المــرأة. وفي عــام 2020، وافقــت الحكومــة المصريــة عــى مــروع قانــون لضــان سريــة بيانــات المجنــي عليهــن في 

جرائــم التحــرش والاعتــداء الجنــي )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووزارة التخطيــط،2021(. وفي عــام 2021، 

وافــق مجلــس النــواب عــى تعديــل قانــون العقوبــات حتــى يجــرم التحــرش الجنــي في مــكان العمــل والتعليــم 

والأماكــن العامــة )المــادة مكــرر أ وب مــن قانــون العقوبــات(23. كــا اصٔــدر رئيــس مجلــس الــوزراء القــرار رقــم 

827 لســنة  2021 24 الخــاص بإنشــاء "الوحــدة المجمعــة لحمايــة المــراةٔ مــن العنــف" والتابعــة لمجلــس الــوزراء. 

وتقــوم هــذه الوحــده بتلقــي الشــكاوى والبلاغــات المتعلقــة بقضايــا العنــف ضــد المــراةٔ. كــا تعمــل الوحــدة 

عــى التنســيق مــع الــوزارات والجهــات المعنيــة لتوفــر اقٕامــة مناســبة مؤقتــة للضحايــا اثٔنــاء اجٕــراءات التحقيــق 

وكذلــك توفــر المعونــة وكافــة الخدمــات القانونيــة والنفســية والاجتماعيــة اللازمــة الٕى الضحايــا.

كــا أصــدرت الحكومــة المصريــة الاســراتيجية القوميــة لمناهضــة ختــان الإنــاث 2016 - 2020 ، والتــي 

لات ختــان الإنــاث، وتفعيــل التشريعــات التــي تجُــرِّم ختــان الإنــاث وتعديلهــا، وتوعيــة  تهــدف إلى خفــض معــدَّ

ــد  ــان. فق ــات الخت ــم بعملي ــف إجــراء بعضه ــاء لوق ــة عــى الأطب ــة والعقوب ــأضراره، وتشــديد الرقاب ــع ب المجتم

ل قانــون العقوبــات رقــم 78/2016  لينــصّ عــى تشــديد العقوبــات الخاصــة بختــان الإنــاث ورفعهــا مــن  ــدِّ عُ

جنحــة إلى جنايــة. فقــد نــص التعديــل عــى معاقبــة كل مــن يقــوم بختــان أنثــى بالســجن مــن خمــس إلى ســبع 

ســنوات، ويمكــن أن تصــل إلى 15 عامًــا إذا أســفرت القضيــة عــن عاهــة مســتديمة أو وفــاة. كــا نــصَّ التعديــل 

عــى عقــاب كل مــن يطلــب ختــان أنثــى ويتــم ختانهــا بنــاءً عــى طلبــه بالســجن مــدة لا تقــل عــن ســنة ولا 

تتجــاوز ثلاثــة ســنوات25. 
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ثانياً: السياسات الكلية ذات البعد النوعى:ثانياً: السياسات الكلية ذات البعد النوعى:

إن تحقيــق تنميــة اقتصاديــة مســتدامة يتطلــب عــدم تخلــف أحــد عــن ركــب التنميــة. لذلــك يجــب أن 

توفــر السياســات الكليــة مجــالً متكافئًــا للمــرأة والرجــل. وقــد أظهــرت الأدبيــات الاقتصاديــة أن عــدم المســاواة 

 Papadavid & Pettinotti,( بــن الجنســن ينطــوي عــى تكلفــة اقتصاديــة تؤثــر ســلباً عــى النمــو الاقتصــادي

2021(. وإن هــدف تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وزيــادة رفاهــة المواطنــن يتطلــب إلا أن تكــون 

ــب أن  ــل يج ــن. ب ــن الجنس ــراع ب ــد ال ــل وتصاع ــاركة الرج ــض مش ــاب خف ــى حس ــرأة ع ــاركة الم ــادة مش زي

يحــدث ذلــك مــن خــال خلــق فــرص عمــل جديــدة وضــان وصــول المــرأة للأصــول الإنتاجيــة. أى إنــه يجــب ان 

تســعى السياســات الكليــة إلى زيــادة رفاهــة المــرأة في ظــل ثبــات رفــاه الرجــل -عــى الأقــل- أن لم يكــن زيادتهــا  

)Seguino,2019(. لذلــك حتــى لا تهــدر السياســات المتخــذه مــوارد الدولــة، يجــب أن يــدرس صانــع السياســة 

صراحــة أثــار أى سياســة متخــذة عــى المســاواة بــن الجنســن.

الســؤال الــذى يطــرح نفســه الآن هــو مــا هــي السياســات الكليــة المطلوبــة لتحقــق هــذا الهــدف؟ في 

الواقــع يمكــن تقســيم هــذه السياســات إلى ثلاثــة أنــواع رئيســية:

1(	 السياســة الماليــة بمــا في ذلــك سياســات الإنفــاق العــام والسياســات الضريبيــة اللازمــة لتعزيــز التشــغيل 

الكامــل والاســتثمار أخــذه في الاعتبــار أهميــة النــوع الاجتماعــي.

ــي  ــل الت ــائل التموي ــر وس ــال(. وتوف ــاب رأس الم ــات إدارة حس ــك تقني ــا في ذل ــة )بم ــة النقدي السياس 	)2

ــن. ــن الجنس ــاواة ب ــجع المس تش

سياسات أخرى. 	)3

1. السياسة المالية المستجيبة للنوع الاجتماعي:

ــن  ــز ب ــاواة والتميي ــدم المس ــة ع ــل ومعالج ــوق العم ــرأة في س ــاركة الم ــادة مش ــة زي ــتطيع الدول تس

الجنســن مــن خــال أدوات السياســات الماليــة وخاصــةً الاســتثمار العــام )بشــقيه المــادي والبــري( والسياســة 

ــة: الضريبي
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1-1 الاستثمار العام المادي المحفز لتمكين المرأة:

ــاً  ــرأة اقتصادي ــن الم ــز تمك ــاً في تعزي ــة دوراً هام ــة التحتي ــام في البني ــتثمار الع ــب الاس ــن أن يلع يمك

واجتماعيــاً وسياســياً كــا يوفــر لهــا الحمايــة المرجــوة، وذلــك مــن خــال تقليــل عــبء رعايــة الأسرة وتحســن 

ــالي: ــة كالت ــات الاقتصادي ــل والممكن ــوق العم ــا لس ــهوله وصوله ــا وس ــادة انتاجيته ــرأة وزي ــة الم صح

•  اســتثمار الدولــة في توصيــل مرافــق الميــاه والــرف الصحــي يــؤدى إلى تقليــل الوقــت الــذي تقضيــه المــرأة 

المصريــة في رعايــة الاسرة مقارنــة بالوقــت المهــدر في حــال عــدم توافــر مصــادر الميــاه النظيفــة والــرف 

الصحــي. وبالتــالي هــذا النــوع مــن الاســتثمار العــام هــو اســتثمار في صحــة المــرأة والأسرة المصريــة. 

• الاســتثمار العــام في تطويــر الطــرق ووســائل المواصــات وبخاصــة بالريــف والمناطــق الحدوديــة يــؤدى إلى 

تقليــل الوقــت الــذي تقضيــه النســاء في شراء الســلع والخدمــات، كــا يقــى عــى العوائــق التــي تحــد 

مــن مشــاركة المــرأة بســوق العمــل. 

• يمكــن  للاســتثمار العــام الزراعــي المســتجيب للنــوع الاجتماعــى أن يزيــد انتــاج الغــذاء المحــي، ويخفــض 

أســعار الغــذاء وبالتــالي يخفــف مــن عــبء النفقــات الأسريــة ويقلــل الاعتــاد عــى الأغذية المســتوردة. 

ــن  ــاو إلى أن الوصــول لســد الفجــوة ب ــة  الف ــا منظم ــت به ــى قام ــت احــد الدراســات الت ــد توصل فق

الجنســن في الوصــول إلى المدخــات والتكنولوجيــا وخدمــات الإرشــاد الزراعــي يــؤدى إلى زيــادة انتــاج 

.)FAO,2011( ٪30 المحاصيــل الزراعيــة للمزارعــات بالصحــراء الأفريقيــة بنســبة 20٪ إلى

خلاصــة القــول يمكــن أن تلعــب سياســات الاســتثمار العــام دوراً هامــاً وبــارزاً في زيــادة مشــاركة المــرأة 

وتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة إذا اخــذت في الاعتبــار الفجــوة بــن الجنســن.

1-2 الاستثمار العام البشري المعزز لتمكين المرأة:

ــة  ــة الفرصــة البديل ــادة تكلف ــن شــأنه زي ــرأة م ــب الم ــم وتدري ــة في تعلي ــادة اســتثمارات الدول إن زي

للإنجــاب والعمــل بــدون أجــر في المنــزل، كــا يــؤدى إلى خفــض فجــوة المهــارات بــن المــرأة والرجــل وتحقيــق 

ــالي: ــة المســتدامة كالت التنمي

ــر عــى النمــو الاقتصــادي  ــة ســلعة عامــة تؤث ــاث ورعايتهــم الصحي ــم الإن ــة في تعلي • يعــد اســتثمار الدول

وتحقــق التنميــة المســتدامة بشــكل قــد يفــوق الاســتثمار العــام المــادي بالبنيــة التحتيــة. فقــد قــدرت 
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ــار   ــك باختب ــا، وذل ــة للاســتثمار العــام المعــزز لتمكــن المــرأة في تركي ــار المحتمل إحــدى الدراســات الآث

ــار الناتجــة عــن  أثــر اســتثمار 20 مليــار لــرة تركيــة بقطــاع الإنشــاءات والبنيــة التحتيــة مقارنــة بالآث

اســتثمار ذات المبلــغ بمراكــز رعايــة الأطفــال ودور الحضانــة )Ilkkaracan et al., 2015(. وقــد توصلــت 

ــا  ــادة فــرص العمــل بتركي ــؤدى إلى زي ــة ي ــة المادي ــة التحتي الدراســة إلى أن الاســتثمار العــام عــى البني

بمقــدار 290ألــف فرصــة )6٪ منهــا فقــط للمــرأة(، أمــا في حالــة الاســتثمار العــام الاجتماعــي ذو البعــد 

الاجتماعــي يتولــد 719 ألــف وظيفــة جديــدة )73٪ منهــا للمــرأة(.

ــم  ــى عزلته ــب ع ــات في التغل ــل النقاب ــات وداخ ــع في مجموع ــى التجم ــاث ع ــدرت الإن ــاء ق ــاعد بن • يس

ــي  ــة الت ــات العمالي ــى النقاب ــط ع ــا الضغ ــم، وربم ــل لعمله ــى شروط أفض ــاوض ع ــة، والتف الاجتماعي

ــن الجنســن عــى محمــل الجــد. ــا المســاواة ب ــور لأخــذ قضاي ــا الذك يهيمــن عليه

1-3 السياسة المالية الضريبية:

ــب  ــن ضرائ ــر م ــبء الأك ــع الع ــالي يق ــات الأسرة، وبالت ــن شراء متطلب ــؤول الأول ع ــى المس ــرأة ه الم

ــالي: ــح بالت ــي ينص ــوع الاجتماع ــة للن ــة مراعي ــة الضريبي ــون السياس ــى تك ــرأة، وحت ــى الم ــة ع ــة المضاف القيم

•  قيــام الدولــة باســتثناء الســلع الأساســية مــن ضرائــب القيمــة المضافــة في مقابــل زيــادة هــذه الضرائــب 

عــى الســلع التــي يســتهلكها الرجــال بشــكل أســاسي مثــل التبــغ والمنبهــات والخمــور.

وبالفعــل قــام قانــون 67 لســنة 2016 وتعديلاتــه بفــرض ضريبــة مخفضــة على الســلع الأساســية مثــل الزيوت 

)0.5%( في حــن فرضــت ضريبــة تــراوح بــن 50%-250% عــى الســجاير والمشروبــات الكحوليــة26. وتــم 

إعفــاء ألبــان الأطفــال، البيــض، الشــاى، الســكر، الــن، منتجــات المطاحــن عــدا الدقيــق الفاخــر، الخبــز 

ــورق  ــاوى، وال ــذور والتق ــة والب ــة والأســاك، والمنتجــات الزراعي ــور الحي ــات والطي ــة، الحيوان والمكرون

والكشــاكيل والكراســات.

• يمكــن أن يتــم تقديــم حوافــز ضريبيــة وجمركيــة ودعــم للــركات التــي تقــدم خدمــات صحيــة وتعليميــة 

ــم الأسرة  ــوردي تنظي ــد وم ــاء والتولي ــاء النس ــتوردة لأطب ــدات المس ــال المع ــبيل المث ــى س ــرأة، ع للم

ــة. ــدات الريفي ــة والرائ ــن والمرشــدات المنزلي والممارســن الصحي

.

pdf.26   قانون القيمة المضافة
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2. السياسات النقدية المستجيبة للنوع:

ــه عــى  ــن الجنســن مــن خــال قدرت ــز المســاواة ب ــك المركــزي لعــب دور مهــم في تعزي يســتطيع البن

التأثــر عــى توافــر الائتــان بمــا يحفــز نمــو الوظائــف ويشــجع وصــول رائــدات الأعــال والمزارعــات إلى الأصــول 

ــد دون  ــق رفــع أســعار الفائ ــك المركــزي عــى اســتهداف التضخــم عــن طري ــة. ولكــن اقتصــار دور البن الإنتاجي

معالجــة الســبب الحقيقــى مــن شــأنه ان يــؤدى لنتائــج عكســية ويزيــد مــن عــدم المســاواة بــن الجنســن.

• رفــع أســعار الفائــدة لاســتهداف التضخــم في الآجــل القصير من يــؤدى إلى حدوث انكماش بالقطــاع الإنتاجي 

ويرفــع مــن تكلفــة الديــن المحــي الحكومــي، وبالتــالي يضعــف قــدرة الدولــة عــى الاســتثمارات العامــة 

 Papadavid & Pettinotti,( والتقشــف وهــو مــا يــر بالنمــو الاقتصــادي وخلــق فــرص عمــل جديــدة

Seguino, 2019 ;2021(. لذلــك هنــاك حاجــة إلى خفــض أســعار الفائــدة لتحقيــق اســتهداف طويــل 

الآجــل للتضخــم مــن خــال تشــجيع الاســتثمار وخلــق فرص عمــل وزيــادة الطاقــات الانتاجيــة للاقتصاد. 

• ويفضــل أن يســتهدف البنــك المركــزي بفائــدة تحفيزيــة للاســتثمار الإنتاجــي طويــل، والأعــال التجاريــة 

الصغــرة، وتحســن اســتخدام الطاقــة المتجــددة في الزراعــة، وزيــادة الأصــول لصغــار المزارعــن وخاصــة 

مــن النســاء. ويجــدر ملاحظــة أن النســاء بشــكل عــام تفتقــر للملكيــة القانونيــة للأصــول التــي يشــرط 

تقديمهــا كضمانــات للحصــول عــى الائتــان لذلــك يجــب تذليــل هــذه العقبــة. وتوفــر برامــج تمويــل 

صغــرة microfinance التــي تقــدم قروضــاً للتعليــم وصحــة الإنــاث. 

• وحتــى تكــون سياســات الاســتهداف ناجحــة في تحقيــق هــدف دعــم مشــاركة المــرأة يجــب توافــر بيانــات 

ــرأة. فعــى ســبيل  ــاشر عــى مشــاركة الم ــر بشــكل مب ــى تؤث ــة الت ــة عــن القطاعــات ذات الأولوي كافي

المثــال قــد يــؤدى خفــض أســعار الفائــدة للقطــاع الزراعــي عــى دعــم مشــاركة المــرأة بشــكل غــر مباشر 

ــا نحــو 19% مــن المشــتغلين مــن النســاء.  ــز فيه ــي يترك ــة والت ــب عــى العمال ــز الطل مــن خــال تحفي

• قــد تؤثــر سياســات إدارة ميــزان المدفوعــات وســعر الــرف عــى تمكــن المــرأة، فعــى ســبيل المثــال يــؤدى 

ــك  ــة إلى انكــاش تل ــة أو الصناعي ــة أو الخدمي ــاع ســعر المدخــات المســتوردة للقطاعــات الزراعي ارتف

ــز  ــث يترك ــر عــى التمكــن الاقتصــادى للمــرأة. حي ــد يؤث ــح العــال مــا ق ــالي تسري القطاعــات وبالت

غالبيــة المشــتغلين مــن النســاء في مــر في هــذه القطاعــات. ومــن ناحيــة أخــرى، يمكــن أن يؤثــر ارتفــاع 

أســعار المــواد الغذائيــة المســتوردة بســبب انخفــاض قيمــة العملــة في المقــام الأول عــى تغذيــة المــرأة 

20



التــي في الغالــب تضحــى بنصيبهــا في الوجبــة الغذائيــة أمــا لأطفالهــا أو لزوجهــا الآمــر الــذى يؤثــر ســلباً 

عــى مشــاركة المــرأة الاجتماعيــة.

3. سياسات اقتصادية أخرى ذات بعد نوعي:

ــوع الأجــر بشــكل  ــع العمــل غــر مدف ــل توزي ــل الســابق ظهــرت عــدة فجــوات مث ــاءً عــى التحلي بن

غــر متناســب بــن الذكــر والأنثــى، تمثــل عائقــاً أمــام تحقيــق تقــدم ملمــوس في مجــال تمكــن المــرأة المصريــة 

اقتصاديــاً، اجتماعيــاً وحمايتهــا ويصعــب عــى السياســات الماليــة او النقديــة مواجهتهــا نوجــز أهــم التوصيــات 

ــق في الآتي: للتغلــب عــى هــذه العوائ

3-1 عمل المرأة غير مدفوع الآجر:

• وتشــمل أعــال المنــزل غــر مدفوعــة الآجــر رعايــة الأطفــال والمســنين والمــرضى والأنشــطة المنزليــة مثــل 

إعــداد الطعــام. كــا يشــمل عــدة أنشــطة بهــدف توفــر نفقــات الأسرة مثــل إنتــاج الغــذاء، ورعايــة 

ــذا  ــك. وكــا ســبق الإشــارة، يقــع العــبء الأكــر له ــا إلى ذل ــة، وم ــور والماشــية، والزراعــة المنزلي الطي

ــع الوعــي  ــد لرف ــد مــن الجه ــاج إلى مزي ــة تحت ــارات وعــادات ثقافي ــي بســبب اعتب العمــل عــى الأنث

بشــأن حــق المــرأة في الحصــول عــى أجــر مقابــل عملهــا.

ــا تعمــل  ــى أنه ــا عــى وظيفــة بأجــر تعن ــة حصوله ــى في حال ــام بهــذه المهــام حت • اســتمرار المــرأة في القي

ســاعات عمــل أطــول مــن الرجــل )ILO,2016(. ووفقًــا لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، تقــي 

ــا أطــول مرتــن إلى عــر مــرات في أعــال الرعايــة غــر مدفوعــة الأجــر مقارنــة بالرجــال. النســاء وقتً

 .)Ferrant et al., 2014( ــدة ــل الجي ــرص العم ــادة ف ــرأة وزي ــزلي للم ــل المن ــبء العم ــل ع ــب تقلي • يج

ــة  ــت رعاي ــدني وتح ــع الم ــاركة المجتم ــى27 بمش ــان مؤس ــر كي ــال توف ــن خ ــك م ــم ذل ــرح أن يت ويق

الدولــة، حيــث يقــوم هــذا الكيــان بتوفــر خدمــات رعايــة المســنين/ الأطفــال/ المــرضى وإعــداد الطعــام 

وخدمــات النظافــة. وفي الواقــع هــذا المقــرح يوفــر عــدة فــرص عمــل وليــس فرصــة لربــة المنــزل فقــط 

كــا يوفــر عنــر الأمــان لــأسرة بســبب إشراف الدولــة عليــه. حيــث يوفــر فرصــة عمــل لمــرأة أخــرى 

ســوف تقــوم برعايــة المســن أو الطفــل والنظافــة وإعــداد الطعــام هــذا بالإضافــة إلى الطاقــم الإداري 

الــذي ســوف يديــر هــذا الكيــان.

27  لقــد تم عــرض هــذا المقتــرح ومناقشــته خــال ورش العمــل التــي نظمهــا مركــز بصيــرة بالتعــاون مــع المجلــس القومــي للمــرأة تحــت 
عنــوان "دعــم انتــاج ونشــر الاحصــاءات المراعيــة للمســاواة بــن الجنســن" "خــال شــهر يونيــو 2022" فــى ظــل مشــروع "زيــادة مشــاركة 

المــرأة فــى الحيــاة العامــة فــي مصــر". 
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3-2  تشجيع ريادة أعمال المرأة من المنزل:

• لقــد فتــح وبــاء كورونــا مجــالات عمــل جديــدة للمــرأة كــا شــجعها عــى تملــك مشروعــات وإدارتهــا مــن 

المنــزل. يمكــن أن تســعى الدولــة خــال الفــرة الانتقاليــة لمعالجــة المســاواة بــن الجنســن في مســائلة 

)العمــل بــدون أجــر في رعايــة الأسرة( عــى تشــجيع ريــادة أعــال المــرأة المصريــة مــن المنــزل مســتغلة 

بذلــك تنامــى فكــرة العمــل عــن بعــد وســاعات العمــل المتقطعــة في العديــد مــن البلــدان.

•  يمكــن أن تقــدم الدولــة دعــم فنــي وتوجيــه لأنشــطة الأعــال المناســبة أو توفــر التمويــل الــازم لبــدء هذا 

النشــاط المنــزلي. وقــد ظهــرت عــدة ادبيــات حديثــة مثــل)Martínez et al, 2021( تنــادى بتشــجيع 

ريــادة الأعــال النســائية مــن المنــزل والتــي تســمح للمــرأة بالتوفيــق بــن العمــل والحيــاة الأسريــة. 

• بالفعــل تقــدم الحكومــة المصريــة متمثلــة في وزارة التضامــن الاجتماعــي برنامــج يُدعــى "فرصــة" 28 لأفــراد 

الأسر القادريــن عــى العمــل في الفئــة العمريــة ) 19- 55( مــن المســتفيدين مــن برنامــج تكافــل وكرامــة 

ــم بالفعــل في  ــادة الأعــال يت ــرأة عــى ري ــا ان فكــرة تشــجيع الم ــاش الضــان الإجتماعــي. وبم أو مع

ــمل كل  ــة ليش ــج فرص ــاق بنام ــيع نط ــوصى بتوس ــا ن ــة، فإنن ــل وكرام ــتحقى تكاف ــة لمس ــج فرص برنام

الســيدات والإنــاث الراغبــات في إقامــة مــروع بالمنــزل أو العمــل والا يقتــر البرنامــج عــى الأشــخاص 

المســجلين ببرنامــج تكافــل وكرامــة.

3-3 تفعيل الخطط واستراتيجيات النمو والقوانين المستجيبة للنوع:

ــذ  ــك أخ ــي. وكذل ــوع الاجتماع ــا الن ــتجيبة لقضاي ــة المس ــات العام ــط والسياس ــاداه بالتخطي ــة المن • أهمي

الأبعــاد المراعيــة للنــوع الاجتماعــي عنــد صياغــة الاتفاقيــات الدوليــة والوطنيــة والأطــر التنظيميــة. مــع 

ملاحظــة أن الأطــر التنظيميــة بشــكل عــام لا تأخــذ في الحســبان احتياجــات العاملــن في القطــاع غــر 

الرســمي ومعظمهــم مــن النســاء29. 

• أهميــة تبنــى اســراتيجيات نمــو تركــز عــى التشــغيل والنــوع الاجتماعــى والتــي تضــع حوافــز للــركات 

التــي ترفــع الطلــب عــى عمــل الإنــاث. وبالتــالي زيــادة قوتهــن التفاوضيــة عــى الأجــر، دون مطالبتهــن 

 .)UN Women, 2015( بالتنافــس مــع الرجــال عــى عــدد محــدود و متقلــص مــن الوظائــف اللائقــة

28 https://www.moss.gov.eg/sites/mosa/ar-eg/Pages/program-details.aspx?pid=11
29 ويعــد النهــج الــذى بدأتــه وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة بالتعــاون مــع المجلــس القومــي للمــرأة بتبنــى موازنــات مســتجيبة 

للنــوع الاجتماعــى أول هــذا الطريــق.
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كذلــك هنــاك حاجــة ملحــة لدعــم توفــر التعليــم والتدريــب للإنــاث بمــا يتوافق مــع حاجة ســوق العمل 

الحاليــة والمســتقبلية. لذلــك يجــب رصــد مــا يطلــق عليــه فجــوة المهــارات skill Gaps وتتبــع ســدها.

• مســاندة المــرأة في الحصــول عــى حقوقهــا القانونيــة ومســاوية تمامــا للرجــل ، وقــد أشــاد البنــك الــدولي في 

أحــدث تقاريــره )World Bank,2022( بالإصــاح التشريعــي الخــاص بتمكــن المــرأة في مــر. إلا إنــه 

أشــار إلى عــدة فجواتهــا أهمهــا اختــاف الأجــور حيــث يمنــح التقريــر لمــر درجــة )صفــر مــن 100( 

ــر  ــزواج المبكــر )20 مــن 100( ثــم تملــك الاصــول )40 مــن 100(. في حــن منــح التقري ــة ال يليــه قضي

ــد  ــادة الأعــال )100 مــن 100(. وق ــن الجنســن في المعاشــات وري ــي تســاوى ب ــن الت لمــر في القوان

أشــار التقريــر إلى أن إجــراءات جــوازات الســفر في مــر -رغــم ســهولتها- تشــتمل عــى عــدم المســاواة 

بــن الجنســن. لأنهــا تشــرط عــى النســاء تقديــم وثائــق إضافيــة لا يتعــن عــى الرجــال تقديمهــا. هنــا 

يجــب التفرقــة بــن ثلاثــة أبعــاد أساســية أولهــم عــدم توافــر التدخــل التشريعــي كــا في قضيــة الأجــور، 

وثانيهــم عــدم توافــر بيانــات لتتبــع تحســن أو تراجــع مــؤشرات الــزواج المبكــر، وأخــراً عــدم الوعــى 

الــكافي بالاصلاحــات التشريعيــة التــي قامــت بهــا مــر في مجــال تملــك الأصــول والمواريــث.
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3- الخاتمة

ــور  ــة بالذك ــبياً مقارن ــرة نس ــبة كب ــز نس ــل وترك ــوق العم ــرأة بس ــاركة الم ــف مش ــل ضع ــر التحلي أظه

ــة  ــال الرعاي ــرات في أع ــر م ــن إلى ع ــول مرت ــا أط ــاء وقتً ــي النس ــث تق ــر. حي ــدون أج ــل الأسرى ب في العم

غــر مدفوعــة الأجــر مقارنــة بالرجــال، لذلــك يجــب تقليــل عــبء العمــل المنــزلي للمــرأة وزيــادة فــرص العمــل 

الجيــدة. ولأحــداث تطــور إيجــابى في هــدف المســاواة بــن الجنســن يجــب توافــر بيئــة سياســات اقتصاديــة كليــة 

مســتجيبة للنــوع الاجتماعــي. فالاســتثمارات العامــة التــي تراعــي الفــوارق بــن الجنســن عامــل أســاسي في تذليــل 

العقبــات أمــام وصــول المــرأة إلى العمــل الائــق مــن خــال البنيــة التحتيــة الماديــة والاجتماعيــة التــي تقلــل عــبء 

رعايــة المــرأة لأسرتهــا وتشــجع المــرأة عــى الدخــول لســوق العمــل. 

ــة  ــات الانتاجي ــان للقطاع ــر الائت ــمل توف ــة لتش ــة النقدي ــع أدوات السياس ــر تنوي ــب الآم ــا يتطل ك

الاســراتيجية وصغــار المســتثمرين وخاصــة المــرأة والتغلــب عــى افتقــار المــرأة للملكيــة القانونيــة للأصــول التــي 

يشــرط تقديمهــا كضمانــات للحصــول عــى الائتــان.

ــي  ــات الت ــي مــن شــأنها التعــرف عــى التقــدم المحــرز والتحدي ــم الت ــم المتابعــة والتقيي ــز نظُ ولتعزي

تواجــه تنفيــذ السياســات الكليــة والبرامــج التنمويــة المتعلقــة بتمكــن المــرأة المصريــة. يجــب وضــع قضيــة النــوع 

ــان الإنــاث وعمــل  ــأي مســوح إحصائيــة وخاصــة المتعلقــة بالعنــف ضــد المــرأة وخت ــام ب ــار عنــد القي في الاعتب

بالمــرأة بــدون أجــر. 
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